HANDVARKSRADET

for sma og mellemstore virksomheder

GIV DE MINDRE VIRKSOMHEDER EN CHANCE -
13 BUD PA EN SMV-VENLIG KOMMUNAL
UDBUDS- OG INDK@BSPOLITIK

Fremtidige danske vaekst- og eksportvirksomhedssucceser ligger i hgj grad i heenderne pa kommunalpolitikerne. Kommunerne er
uden sammenligning Danmarks stgrste indkgbere. Derfor er kommunernes indkgbspolitik at sidestille med erhvervspolitik i praksis.
Kommunernes indkgb bar derfor afspejle de malsatninger, der arbejdes med i erhvervspolitikken. Som regeringen fremhaever i sin
vaekststrategi 'Et samfund med plads til det frie initiativ’ fra 2003, sa er "Flere opgaver, der er attraktive for mindre virksomheder” et
selvstaendigt initiativ for at sikre fremtidens veekst.

Nar malet for den danske erhvervspalitik er at fremme ivaerksatteri, styrke kreativitet og innovation samt at have hgj konkurrence
pa markedet, er det ngdvendigt, at kommunernes indkgb indrettes, sa de bedst muligt understgtter disse mal.

Kommunernes gnske om konkurrencedygtige priser og et gnske om at styrke de sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) og der-
ved ogsa det lokale erhvervsliv er helt legitimt og kan forenes med anvendelsen af savel EU’s udbudslovgivning som tilbudslovens
regler om udbud af bygge- og anleegsarbejder og annonceringspligt forud for offentlige indkgb af varer og tjenesteydelser til en arlig
veerdi af 500.000 kr. (eller over 500.000, men under de relativt hgje tarskelvardier, der udlgser pligt til at anvende EU-udbud).

Handvaerksradet anviser i dette notat 13 mader, hvorpa kommunerne bade giver de mindre virksomheder mulighed for at bevise deres
veerd og kreativitet, giver ivaerksaettere mulighed for at fa fodfaeste og sikrer en hgj konkurrence pa markedet - nu og i fremtiden.

Det skal fremhaves, at en st@rre anvendelse af sma og mellemstore leverandgrer ikke behgver at betyde, at nye samarbejds- og
udbudsmader som fx partnering ikke kan lade sig ggre. SMV'er er ansvarsfulde, effektive og innovative samarbejdspartnere og le-
verandgrer til kommunen. De mindre virksomheder er endvidere ofte lokalt funderet og vil derfor ofte vaere mere fleksible og have
en kortere responstid.

| 'Bilag til notat om en SMV-venlig udbuds- og indkabspolitik’ gennemgas de enkelte anbefalinger detaljeret med konkrete anvisnin-
ger og forslag til, hvordan de pagzldende anbefalinger kan fgres ud i praksis.

1. Udarbejd retningslinier for udbud og indkeb
Kommunen bgr udarbejde et szt retningslinier for, hvordan den tilrettelaegger sine udbud saledes, at de mindre virksomheder og
ogsa iverksaettere far reel mulighed for at byde pa og deltage i de kommunale indkab.

Retningslinerne kan konkretisere kommunens indkgbspolitik og dermed ogsa dens erhvervspolitik. Sadanne retningslinier kan give
nogle handgribelige veerktgjer til kommunens medarbejdere, ligesom det sikres, at de muligheder for alternative indkgb, som EU-
reglerne abner op for, bliver mere kendte. Fx er der mange, der ikke ved, at EU-lovgivningen tillader, at man holder dele af varekgbs-
eller tjenesteydelseskontrakter pa op til 80.000 EUR (knapt 600.000 kr.) uden for EU-udbud. Disse opgaver kan sa tildeles/udbydes
i overensstemmelse med de erhvervspolitiske malsatninger.

Et mal, kommunen kan opsette i retningslinierne, kan fx.vaere at arbejde for, at en vis procentdel af alle indkgb gar til SMV'er eller
involverer SMV-deltagelse. Det bgr understreges, at en sadan politik ikke behgver at medfare hgjere priser pa kommunens udbud.

2. Orientering om kommende kommunale udbud og indkeb
For at sma og mellemstore virksomheder kan tilbyde sig som leverandgr til kommunen, skal de have mulighed for pa en let tilgen-
gelig made at finde ud af, hvilke indkgb af varer, tjenesteydelser samt bygge- og anlagsarbejder kommunen foretager.



Kommunen bgr oprette en szrlig hjemmeside, der anvendes til at meddele, hvilke udbudsprocedurer der er indledt eller nart fore-
staende. Det gaelder savel udbud pa basis af EU's udbudsregler, udbud pa af bygge- og anlagsarbejder pa basis af tilbudsloven samt
de regler om annonceringspligt for kontrakter pa 500.000, der blev indsat i tilbudsloven i 2007. Pa denne made kan SMV'erne let og
hurtigt holde sig informeret, om der er omrader, hvor de kan deltage i kankurrencen om kommunens indkgb.

3. Udsend retningslinier om fx formkrav til potentielle tilbudsgivere

Mange SMV'er er uvante med at udarbejde tilbud til en kommune. De har derfor brug for information om fx formkrav og andre
vigtige detaljer, der ikke fremgar af selve udbudsmaterialet. Kommunen kan derfor med fordel for bade sig selv og tilbudsgiverne
udarbejde retningslinier om, hvordan tilbud skal udformes, hvis de skal opfylde kommunens @nsker ud over dem, der fremgar af
selve udbuddet.

4. Stil ikke stgrre udbudskrav end ngdvendigt
En kommunal udbudspolitik bar paleegge dem, der udarbejder udbudsmateriale, at sikre, at udbuds- og prakvalifikationskrav bliver
sa enkle som muligt, samt at der ikke stilles ungdige krav til leverand@rerne, blot for at vaere 'pa den sikre side.

Pa bygge-/anlzgsomradet bar kommunen ikke stille krav til virksomhederne om bankgaranti ved mindre opgaver, fx under 500.000 kr.

5. Rammekontrakter bar vare korterevarende

Nar kommunen anvender rammekontrakter, bar aftalen vaere af kortere varighed. Dette vil vaere et led i at sikre mere intensiv kon-
kurrence. En undersggelse, der blev gennemfgrt af Handvaerksradet i 2007, viser, at mere end 66 % af de kommunaltekniske chefer
forventer, at udbudenes starrelse vokser.

Det bliver derfor alt andet lige svaerere for mindre og nystartede virksomheder at blive leverandgrer til kommunen. En made, hvorpa
dette problem kunne nedbringes, er ved at arbejde med kortere kontraktperioder, sa der kammer hyppigere udbud end ellers. Man
kan ogsa valge at udbyde en rammeaftale, som tildeles flere leverandgrer. | sa fald skal der ifglge udbudsdirektivet mindst vare tre
leverandgrer med i aftalen, der sa kan komme i betragtning med henblik pa leverancer i Igbet af en lengere periode enten pa basis
af rammeaftalens vilkar eller en efterfglgende konkurrence mellem rammeaftalens leverandarer.

6. Brug kun EU-udbud nar lovgivningen kraever det

En kommunal indkebspolitik bar fastlaegge kriterier for, hvordan man vil foretage indkab, nar der er tale om indkgb under EU’s teer-
skelvardier. EU's meget detaljerede udbudsregler er en barriere for mange sma og mellemstore virksomheder. Anvendes EU-udbud
pa opgaver, hvor det ikke er pakraevet, udelukker man derfor pa forhand en raekke SMV'er.

7. Reservér dele af en kontrakt til indkeb, der understatter erhvervspolitikken

Ifglge EU's udbudsregler kan kommunerne fuldt lovligt vaelge at holde dele af deres kontrakter uden for udbud. Disse opgaver kan
kommunerne tildele/udbyde til mindre eller nystartede virksomheder i trad med gnskerne i erhvervspolitikken. Pa denne made kan
kommunen pa lovlig vis anvende sin ind-kabspolitik til at drive en aktiv erhvervspolitik. For den bedste made, hvorpa kammunen
kan medvirke til at udvikle og styrke ivaerksaettere og SMV'er, er ved at kgbe deres produkter. Uden et marked - ingen udvikling og
innovation i disse virksomheder.

Handveaerksradet anbefaler derfor, at kommunen sa vidt muligt - og naturligvis under hensyntagen til forholdet mellem omkostnin-
ger og fordele pa kort/lang sigt - holder en del af kommunens opgaver uden for udbud, hvilket vil kunne styrke den lokale/regionale
konkurrence og innovation.

For at undga ulovlig forskelsbehandling bar man dog vaere opmaerksom pa, at man ikke kan skrive ind i en kommunes erhvervspoli-
tiske malsatning, at delkontrakter forbeholdes lokale/regionale virksomheder.

8. Opdel udbud i flere dele

Kommunens udbud bgr, hvor det er muligt, opdeles i mindre dele. De mindre virksomheder er centrale brikker for at undga mono-
poler og karteller. Derfor er det ogsa vigtigt, at kommunen tilretteleegger sine udbud pa en sadan made, at de mindre virksomheder
ikke pa forhand udelukkes for at byde pa opgaverne.



Det kan vaere administrativt lettest at anvende ét samlet udbud. Men det vil dog veere en ret lille ekstra belastning at anvende en
reekke ens udformede udbud til en rekke enkeltopgaver. Det indebzerer andre fordele - iser at mindre, men effektive virksomheder
kan overleve, og at der samlet set over tid sikres et konkurrencepraeget, innovativt virksomhedsmiljg bade lokalt og regionalt.

9. Tilrettelaeg udbud sa tilbudskonsortier kan byde

Er det ikke muligt at opdele udbud, sa mindre virksomheder kan byde alene, bgr udbudet tilrettelzegges saledes, at mindre virksom-
heder i fzllesskab har mulighed for at byde pa opgaven. Dermed fremmer man mindre virksomheders mulighed for at ga sammen
om at lgse stgrre opgaver. Handvaerksradet har udarbejdet nogle vaerktgjer, der kan hjzlpe virksomhederne til at ga sammen.

En afgerende forudsatning for, at virksomheder kaster sig ud i et sadant projekt, er dog, at kammunen tilkendegiver, at man gnsker
at tilrettelegge sine udbud, sa sadanne konsortier kan byde pa opgaverne.

10. Indkgbssamarbejde

Kommunen bgr kun ga sammen med andre kammuner om felles indkgb eller anvende centrale indkgbsorganer i stedet for egne
udbud i de tilfeelde, hvor det uomtvisteligt kan ventes at give sa gode resultater indkgbsmaessigt, at det ville vaere uforsvarligt ikke
at gore det.

Mange kommuner er efter kommunalreformen blevet sa store, at de vil kunne opna mindst lige sa gode eller maske bedre resulta-
ter ved selv at kegbe ind. Det bgr i hvert fald ikke vaere sadan, at det alene er gnsket om at undga besveer, der far en kommune til at
veelge indkgb via en central indkgbscentral.

11. Szt fokus pa brugen af underleverandgrer ved store udbud

Kommunens udbydere bgr overveje at benytte deres ret til at anmode tilbudsgivere om i deres tilbud at oplyse, om og i givet fald i
hvilket omfang de vil anvende underentreprise. Udbydere bgr desuden tilkendegive, at de i deres kontrakter - hvor det matte synes
relevant - vil indszette en bestemmelse om, at opgaverne i videst muligt omfang bar involvere underentreprengrer. Det er ogsa vig-
tigt at overveje, om der ved udbud af stgrre opgaver skal gives mulighed for tilbudsgivere til ikke blot at byde pa hele opgaven, men
ogsa pa dele deraf eller eventuelt at byde bade pa hele opgaven og pa dele deraf. Alt efter forholdene vil det for kommunen kunne
veere fornuftigt skonomisk set at abne for flere muligheder end kun at byde pa hele opgaven.

12. Gennemtank mulighederne i digitale Igsninger

Med hensyn til brug af elektroniske udbudsprocedurer bgr kommunen overveje, hvordan den vil ga frem og derunder vurdere, om
de gavnlige, administrative falger opvejer eventuelle negative. Ikke mindst fordi en del - szrligt sma - virksomheder endnu ikke an-
vender eller er rutinerede i at anvende elektroniske procedurer. Et krav til digitale udbud ma vaere, at det ikke kraever szrligt soft- og
hardware far at kunne se og byde pa kommunale opgaver.

13. Retvisende priser nar kommunen konkurrerer med private leverandgrer

Kommunen bar sikre, at de beregninger, de foretager af egne omkostninger, er realistiske og medtager alle omkostninger, der ligger
til grund for kommunens afregningspriser, og som bade direkte og indirekte er forbundet med at Igse en given opgave. Betydningen
heraf fremgar ogsa af kankurrenceloven, der i 2007 blev &ndret, sa den nu indeholder bestemmelser om korrekte afregningspriser
og mulighed for, at konkurrencestyrelsen griber ind over for forkerte prisberegninger.

Handveerksradet
22. januar 2008



